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Mme Chair,

Allow me first to congratulate you and the other members of the Bureau on your election
and to express our confidence that, under your leadership, this Committee will have a fruitful
session.

The work of this Committee is of particular significance at this juncture, with the outiook
for muttilateral arms control and disarmament remaining very much an open question. Three
Review Conferences of major treaties or programs were scheduled in 2006; one has taken
place already, while two more will get underway in November. Following the outcomes at the
Nuciear Non-proliferation Treaty (NPT) Review Conference and the Millenniumn +5 Sumnrnit
outcome document - we need to get back on a positive: track.

The first of the Review Conferences of 20086, relating to the UN Programme of Action on
Small Arms and Light Weapons, took place here in New York in July. Regrettably, States were
unable to agree on an outcome document. Canada was disappointed that agreement could not
be reached on an issue of such great relevance to the membership of this Assembly and on
which there is wide support for many specific objectives. In Canada’s view, the seriousness of
the humanitarian impact of the illicit transfer of small arms and light weapons requires
continued, concerted action by the international community. The resolutions emerging from this
First Committee may provide significant impetus to practical follow-up to combat the illicit trade
in small arms and light weapons in all its aspects.

In five weeks, the Third Review Conference of the Convention on Certain Conventional
Weapons (CCW) will be underway in Geneva. Here again the States Parties to the CCW will
have an opportunity to advance the humanitarian-motivated aims of the Convention and
consolidate its application. The entry into force of Protocol V, covering explosive remnants of
war, will be celebrated at the Review Conference, and recent events only serve to demonstrate
how important it is for these standards to become general practice.

Immediately following the CCW, the Sixth Review Conference of the Biological and
Toxin Weapons Convention (BTWC) will be held, also in Geneva. Against the backdrop of

concerns about biological terrorism, it is crucial that the Treaty's core prohibition against
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biological weapons is reaffirmed and reinforced. Canada has developed a series of practical
proposals for enhancing the effectiveness and authorily of the BTWC. These have beer set out
in a working paper entitled “An Accountability Framewoark” and cover issues such as annual
meetings, procedures for improved confidence-buiiding measures and organised
implementation support. We have already begun working with other States Parties so that we
can emerge from this Review Conference with tangible: results that strengthen the purposes of
the Treaty.

Looking ahead to 2007, we face additional challenges in the nuclear non-proliferation
and disarmament field, and our work at First Committee can make important contributiors. The
NPT has not come to grips with the challenges posed by the “defection” of North Korea from
the Treaty and continued concerns over Iranian compliance with its obligations pursuant to
IAEA and UN Security Council resolutions. Canada believes the power and authority of the NPT
need to be reinforced in the face of these and other challenges or we risk seeing the non-
proliferation norm undermined and the world slip back into an unregulated competition for
nuclear weapons. Canada has in the past set out several suggestions for a revamped NPT
process that would entail at least annual meetings of an authoritative gathering of States
Parties, and a standing bureau to provide stewardship and continuity. We hope this First
Committee will provide positive direction to this process as we look ahead to the first NPT
meeting of a new review cycle in the spring of 2007.

At the St. Petersburg Summit this July, Canada and our G8 partners dedicated
themselves to the reinvigoration of multilateral disarmament and non-proliferation fora
“beginning with the Conference on Disarmament”. The protracted stalemate in the CD has
prevented it from undertaking the purposeful negotiating work it was set up to do. This year an
innovation, the so-called Six Presidents Initiative, has allowed the Conference to follow a year-
long timetable providing for a focussed discussion on all seven of its substantive agenca items.
However this timetable only allocated one week of discussion per agenda item and made no
differentiation between items like an FMCT, that enjoys wide support and is ripe for negotiation,
and an item such as “Comprehensive Program of Disarmament” with no current proposal for
action. While the solution for the impasse at the CD must emerge from Geneva and not New
York, we hope concerned states will continue to supporl the efforts of the outgoing and



incoming CD Presidents (Slovakia and South Africa) to identify recommendations that will
enable the Conference to resume substantive and sustained work when it reconvenes in
January.

Among the key pieces of unfinished business o7 the nuciear weapon file is the
Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT). We need to encourage the last ten Annex || states to
sign or ratify the treaty. Canada was pleased to join with other “Friends of the CTBT” hers last
month to focus political attention on the need to put into place this crucial support beam for the
nuclear non-proliferation edifice.

Of course, concern over the state of the nuclear non-proliferation and disarmament
environment is not limited to the diplomats in this hall. The cross-regional NGO grouping, the
Middle Powers Initiative, has recently launched its Articie VI Forum as a means of promoting
greater cooperation between civil society and governments in the pursuit of the NPT goals. The
Canadian Department of Foreign Affairs and International Trade was pleased to support the
Article VI Forum in Ottawa September 28-29 and we hope that those who participated in it will
have come away with better insights into current problems facing the regime and a renewed
sense of purpose to find practical solutions to them.

Canada continues to play a leading role in the Gilobal Partnership Against the Spread of
Weapons and Materials of Mass Destruction, aimed at =xpediting the fulfilment of disarmament
commitments and preventing the threat of terrorists acquiring weapons of mass destruction. We
recently announced over $150 million in contributions for projects in Russia and other states of
the former Soviet Union.

The First Committee has shown itself capable o considerable reform in recent years
and we look forward to continued progress in this regard. Canada intends to contribute actively
to the structured discussion of key themes such as outer space security, nuclear non-
proliferation and disarmament, conventional arms control and an Arms Trade Treaty, and
verification. We are leading on resolutions devoted to iritiating negotiations at the CD on an
FMCT, and providing for follow-up to the report of the UN Panel of Experts on Verificatior. We
will also work constructively with partners on a range of other issues before the Committee. To



the extent that this universal body can demonstrate, in its deliberations, a substantive and
positive approach to tackling the many challenges of th2 multilateral disarmament realm, it will

provide useful impetus and backing as we carry our work forward in the relevant fora over the
next twelve months.

Thank you.



Madame la Présidente,

Je tiens d'abord a vous féliciter pour votre élection, ainsi que tous les autres membres
du Bureau. Je suis convaincu que, sous votre direction, la Commission connaitra une session
fructueuse.

A ce stade-ci, le travail de la Commission revét une importance particuligre, car il
demeure difficile de se prononcer sur les perspectives Tavenir du régime multilatéral de
contréle des armements et de désarmement. En 2008, trois Conférences d’examen relatives a
des traités ou & des programmes importants sont prevues au calendrier : 'une d'entre elles a
deja eu lieu, tandis que les deux autres commenceront en novembre. Etant donné les résultats
de la Conférence d’examen du Traité sur la non-prolifération nucléaire (TNP) et le document
final du « Sommet du Millénaire +5 », nous devons absolument repartir sur une base plus
constructive.

La premiére des Conférences d'examen prévues en 2006, consacrée au Programme
d’action des Nations Unies sur les armes légéres, s’est tenue ici & New York, en juillet.
Malheureusement, les Etats n'ont pu s'accorder sur la tzneur du document final. Le Canada
regrette qu'il ait été impossible de s’entendre sur un enjeu aussi crucial pour cette Assembiée,
a propos duquel de nombreux objectifs précis remportent une large adhésion. Le Canadz;
estime en outre que, face 4 la gravité des consequences humanitaires du transfert illicite des
armes légéres et de petit calibre, la communauté internationale se doit de mener une action
suivie et concertée. Les résolutions adoptées a la Premiére Commission sont susceptibles de
donner une impulsion importante a la poursuite des effarts concrets contre le trafic illicite des
armes |égéres et de petit calibre sous tous ses aspects.

B'ici cing semaines, la Troisiéme Conférence d’examen de la Convention sur certaines
armes classiques (CAC) sera en cours a Genéve. Une fois de plus, les Etats parties a la CAC
auront l'occasion de faire progresser les objectifs a vocation humanitaire de cet instrument et
de renforcer sa mise en application. Par aiileurs, la Conférence d'examen commémorera
I'entrée en vigueur du Protocole V, sur les débris de guerre explosifs. Or, les événements



récents font valoir, avec encore plus d’acuité, l'importance d’intégrer ces normes aux pratiques
courantes.

Immédiatement aprés cette Conférence se tiendra la Sixieme Conférence d'examen de
la Convention sur les armes biologiques et & toxines (CABT), également 4 Genéve. A I'heure
ou le terrorisme biologique suscite des préoccupations, il est essentiel de réaffirmer et de
renforcer les principales prescriptions du Traité contre les armes biologiques. Le Canada a
prépare une série de propositions concrétes visant a accroitre l'efficacité et le pouvoir cle la
CABT. Ces propositions sont présentées dans un document de travail intitulé « Pour un cadre
de responsabilisation » et portent sur un certain nombra de questions, telles que les
conférences annuelles, les procédures d’amélioration ces mesures de confiance et le soutien
concerté a la mise en ceuvre. Nous avons déja entrepris de collaborer avec d’autres Etats
parties pour que cette Conférence d'examen donne des résultats concrets, de nature a
renforcer les objectifs du Traité.

S'agissant de 'année 2007, nous devrons surmonter des difficultés additionnelles en ce
qui concerne la non-prolifération et ie désarmement nucléaires. Or, a cet égard, le travail de |la
Premiére Commission peut nous étre d'un précieux secours. Pour ce qui est du TNP, il n’a pas
encore été remédié aux problémes posés par la « défection » de la Corée du Nord et aucune
réponse n’'a encore été apportée aux préoccupations suscitées par la nécessité que |'lran
respecte ses obligations au regard de I'AIEA et aux termes des résolutions du Conseil de:
sécurité des Nations Unies. Face a ces préoccupations et a d’autres enjeux, le Canada estime
qu’il faut renforcer le pouvoir et I'autorité du TNP, faute de quoi la non-prolifération pourrait &tre
compromise et le monde risque de connaitre de nouveau une course anarchique aux
armements nucléaires. Le Canada a formulé dans le passé plusieurs propositions visant a
améliorer I'efficacité du TNP. Cela comprend la tenue de réunions au moins annuelles et
faisant autorité des Etats parties, et la création d’un bureau permanent chargé de l'orientation
et du suivi. Nous espérons que la Premiére Commissicn jouera un role de direction utile dans
ces efforts, notamment en prévision de la Premiére conférence d’'examen du TNP organisée
dans le cadre du nouveau cycle d'examen, au printemps 2007.



Lors du Sommet de Saint-Pétersbourg, tenu en juillet, le Canada et ses partenaires du
G8 se sont engagés a donner une nouvelle impulsion aux instances multilatérales saisies des
questions de désarmement et de non-prolifération, « & commencer par la Conférence du
désarmement ». L'impasse persistante dans laquelle se trouve la Conférence 'empéche de
mener le travail de négociation constructif pour lequel elle a été créée. Cette année, gracs a un
mécanisme novateur, qu'il a été convenu d'appeler '« |itiative des six presidents », la
Conférence a suivi un calendrier de discussions ciblé sur 'ensemble des sept grands points a
F'ordre du jour. Toutefois, ce calendrier ne prévoyait qu’une semaine de délibérations par point
a l'ordre du jour et il ne faisait aucune distinction entre des enjeux tels que le Traité sur
l'interdiction de la production de matiéres fissiles (TIPMF), qui remporte une large adhésion et
peut désormais faire I'objet de négociations, et une question telle que le « Programme global
de désarmement », pour lequel aucune suite a donner vest proposée pour linstant. Si c'ast a
Genéve, et non pas a New York, qu'il faut trouver une solution a 'impasse qui paralyse la
Conférence du désarmement, nous espérons cependant que les Etats concernés continueront
a appuyer les efforts des présidents sortant et en exercice, a savoir la Slovaquie et I'Afrique du
Sud, en vue de la formulation de recommandations de nature & permettre la poursuite de

discussions approfondies et suivies & la reprise des travaux, en janvier.

Sur le terrain des armes nucléaires, le Traité d'interdiction compléte des essais
nucléaires (TICEN) demeure I'un des principaux dossiers en suspens. Nous devons amener les
dix pays de '’Annexe Il qui ne I'ont pas encore fait & signer ou a ratifier le Traité. Par ailleurs, e
Canada s’est réjoui d'avoir pu rencontrer ici, le mois dernier, d’autres « Amis du TICEN » pour
concentrer |'attention des acteurs politiques sur la nécessité d’'apporter cette pierre cruciale a
I'édifice de la non-prolifération nucléaire.

Bien entendu, la situation du régime de non-prclifération et de désarmement nuciéaires
ne préoccupe pas que les diplomates réunis dans cette enceinte. Le groupe d’'ONG
multirégional appelé Initiative des puissances moyennes a récemment lance son Forurn pour
l'article VI, afin de favoriser une coopération accrue entre la société civile et les gouvernements
pour l'atteinte des objectifs du TNP. Le ministére canadien des Affaires étrangéres et du
Commerce international a été heureux d’appuyer le Forum pour Farticle VI a Ottawa les 28 et



29 septembre et nous espérons que tous les participants en auront retiré une meilleure
compréhension des problémes actuels du régime et la voionté d'y trouver des solutions.

Le Canada continue & jouer un réle d'impulsion dans le Partenariat mondial contre la
prolifération des armes de destruction massive et des matiéres connexes, qui vise a accélérer
la concrétisation des engagements pris au regard du dasarmement et a empécher que des
terroristes acquiérent des armes de destruction massive. Nous avons annonce récemment une
contribution financiére de plus de 150 millions de dollars pour la réalisation de projets en Russie
et dans d’autres pays de I'ex-Union soviétique.

Ces derniéres années, la Premiére Commissior a montré qu’elle était capabie
d'engager des réformes importantes et nous nous réjouissons d’avance & 'idée qu'elle
poursuivra ses efforts en ce sens. De plus, le Canada souhaite participer activement aux
discussions structurées sur des enjeux cruciaux tels que la sécurité dans l'espace
extra-atmosphérique, la non-prolifération et le désarmement nucléaires, la maitrise des armes
classiques et un traité sur le commerce des armes, ainsi que la vérification. Notre pays prend
linitiative au regard d’une résolution visant I'ouverture ce négociations sur le TIPMF a la
Conférence du désarmement, et une résolution pour denner suite au rapport du Groupe
d'experts des Nations Unies sur la vérification, Nous souhaitons en outre collaborer de maniére
constructive avec des partenaires en ce qui concerne une multitude d'autres questions dont est
saisie la Commission. Enfin, si cette instance & vocation universelie peut, dans ses
delibérations, apporter une contribution fondamentale et constructive face aux nombreux
enjeux liés au désarmement multilatéral, elie apportera alors une impulsion et un soutien utiles
a la poursuite de nos efforts dans les autres enceintes pertinentes au cours de la prochaine
année.

Merci.





